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Marchés publics et CGV

le “oui,

mais...” du juge administratif

# Etienne COLSON,
avocat au barreau de Lille

Répondant a une procédure de marché public,
les opérateurs économiques intégrent souvent
a leur offre leurs conditions générales de

vente (CGV) et, ce faisant, espérent imposer a

o _..tles re:vélce par tout moyen;
'_t_cm_o;gne_ de leur volonté

nditions genérales de
_vente de son titulaire. Pour
ce falre, deux conditions
s’imposent. D’abord que le
conirat n’exclue pas expres-
sément 'application de ces
CGV. Ensuite, que I’inten-
tion des parties d’inclure
ces CGV dans les pieces
contractuelles ne soit pas
contestable (TA Chalons-
en-Champagne, 5 février
2008, “Soc. LTIH démé-
nagements”, n°0501652) :
soit ces conditions figurent
clairement sur ou en annexe
d’un bon de commande signé
par les cocontractants (TA
Saint-Denis-de-la-Réunion,
1¢c décembre 1999, “M, Fran-
g(ns Caille”, n°® 9800368 ; s TA
Toulon 17, décembre 2{]09
“Reblon PACA’ ). soit elles
figurent au dos du marché
lu_i—m‘érnc (TA Montpellier,
18 septembre 2008, “Soc Fax-
copy diffusion”, n°0604340).
Dans les deux cas, et en dépit,
14 encore; d’une croyance

E’acheteur pubhc I.e. _reg'me ]unchque du contrat

I'infliction de pénalités,
celles-ci s’appliqueront
puisqu’alors aucune contra-
diction ne pourra naitre sur
ce point entre les CGV et,
le cas échéant, une autre
pi¢ce contractuelle,

Seconde hypothése : les

: CGV sont en tout ou partie
""Ilég les. On touche alms la

8 atteste un récent arrét do la

de faire des CGV une piéce
contractuelle, le juge devra
alors en tenir compte.

Deux hypothéses. A ce stade,
deux cas de figure se présen-
teront. Premiére hypothése :
les CGV sont considérées
comme légales. Le juge les
appliquera, pour autant qu’au-
cune autre piece contractuelle
de force supérieure ne s’y
oppose. On rappellera qu’il
est d’usage qu’un document
contractuel — en pratique, le
cahier des clauses administra-
tives particuliéres (CCAP) —
liste les pi¢ces contractuelles
et en détermine ’ordre de
priorité. Ainsi, dans I*hypo-
thése on le CCAP figurerait,
dans I"ordre précité, avant les
CGYV, les dispositions rela-
tives aux pénalités dans le
CCAP prendraient le pas sur
celles afférentes au méme
domaine dans le CGCV, et
inversement. Bien entendu,
si seules les CGV évoquent
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cour administrative d’appel

- de Nancy. En Despéce, le

musée des Civilisations de
I’Europe et de la Méditer-
ranée (MuCEM) avait conclu
un marcheé avec la société
Grenke location aux termes
duquel celle-ci s'engageait
a acheter auprés d’un four-
nisseur des photocopieurs
pour les louer ensuite au
MuCEM moyennant un loyer
trimestriel. Le MuCEM ayant
cessé de payer les loyers peu
aprés la signature du contrat,
la société Grenke location
devait le résilier, comme
I’y autorisaient expressé-
ment ses CGV dont les par-
ties avalent fait une piéce
contractuelle, La cour cen-
sure cette clause des CGV au
motif, au demeurant évident,
de Pimpossibilité pour le
titulaire d'un marché public
de le résilier d’initiative,
en raison de Patteinte qu’il
porte ainsi a la continuite
du service public (seul le
juge du contrat, saisi par le
titulaire, y étant habilite).
En conséquence, les juges
lorrains €cartent également
la clause selon laquelle, en

cas de résiliation par Grenke
location pour défaut de paie-
ment du loyer par ’adminis-
tration, celle-ci était tenue
de verser "wne indemniié
égale a rous les loyers a
échoir jusqu au terme initial
du contrat majorée de 10%
(...)"” (CAA Nancy, 27 mai
2013, n°12NC01396).

En conclusion, retenons que

, dans le cadre d’une procé-
‘dure aux fins d’attribution
‘d’un marcheé public, intégrer

dans son offre ses CGV n’est
pas sans risque. En effet,
au stade de 1’examen des
offres, on ne peut exclure
qu'une contradiction lourde
entre ces CGV et une pidce
contractuelle qui lui serait
supéricure améne 1'ache-
teur public a déclarer 1’offre
irréguliére et, ainsi, a la
rejeter. On rappellera qu’une
offre irréguliére est définie
comme ne respectant pas
les exigences formulées
dans 1’avis d'appel public i
la concurrence ou dans les
documents de [a consulta-
tion (article 35 du code des
marchés publics). Ce risque
serait sans doute levé si les
CGV constituaient a elles
seules les piéces contrac-
tuelles, a condition encore
qu’elles fussent licites...
Car, dans le cadre de 1’exé-
cution du marché, on a vu
qu'une clause illicite au
sein des CGV emportera, au
micux, sa non-application
par le juge. En sorte que I’on
déconseillera aux opérateurs
¢conomiques de faire valoir
dans leur offre leurs CGV,
marchés publics et privés
obéissant, a I'évidence, a des
régles par trop différentes... ®



