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DROIT
ADMINISTRATIF

Droit Administratif n® 11, Novembre 2012, prat. 5

L'applicabilité de la loi du S juillet 2000 relative a 1'accueil et a I'habitat des
gens du voyage aux Roms

Fiche pratique par Etienne COLSON
avocat au harreaun de Lille

Sonmmaire

1. CONTEXTE

Le stationnement des gens du voyage est réglementé par Ia loi n° 2000-614 cu 5 juillet 2000 relative 4 I'accueil et &
['habitat des gens du voyage, dite « foi Besson » (L. n° 2000-614, 5 juill. 2000 : Jonrnal Officiel 6 Juillet 2000).

On peut en résumer le régime ainsi.

Au profil des gens du voyage, ce texte instituc un droit ; cclui de s'installer sur les aires permanentes d'accueil mises a
disposition ou financées par les communes.

En contrepartie, en cas de stationnements en dehors desdites aires, les maires ont le droit de demander aux préfets de
melire en demeure les gens du voyage de quitter les lieux.,

S'ensuit aloxs, le cas échéant, une évacuation forcée ordonnée par le représentant de I'Etat, autorisé en cela par les
articles 9 et 9-1 de 1a loi précitée.

La question de l'applicabilit¢ de la loi Besson aux Roms semble faire consensus.

L'Etat, la Commission nationale consultative des gens du voyage (séance du 16 octobre 2007 de ladite Commission,
citée dans Ies rapports que son Président, le Sénateur Pierre Hérisson, a consacrés aux gens du voyage cn mai 2008
et juillet 2011) ainsi que nombre e rapports parlementaires affichent une position concordante : 4 leurs yeux, les
Roms ne relévent pas du dispositif de ce texte.

Ainsi, a une question orale sans débat posée par Mime Alima Boumediene-Thiery, sénatrice de Paris, Madame
Michele Alliot-Marie, alors ministre de I'Intéricur, de 'Outre-mer et des Collectivités territoriales répondait :

« Ainsi, il faut d'abord rappeler que les personnes désignées sous le terme générique de « Roms » sont des
ressortissants des pays de I'Europe de I'Esl : ce ne sont ni des citoyens frangais ni des populations de tradition
nomade ; il s'agit de populations sédentaires provenant en majorité, comme vous l'avez dit, de Roumanie et de
Bulgarie.

Les Roms n'appartiennent donc pas 4 la communauté des gens du voyage, lesquels, aux termes de la loi du 3 janvier
1969 relative a l'exercice des activités ambulantes el au régime applicable aux personnes circulant en France sans
domicile ni résidence lixe, doivent etre en possession d'un titre de circulation. Ce sont deux catégories différentes, et
les Roms ne relévent donc pas du dispositif d'accucil des gens du voyage qui a été prévu par la loi du 5 juillet

2000 » (JO Sénat 7 nov. 2007, p. 4276 ; V. également, dans le méme sens, et plus vécemment, Rép. min. de M. Claude
Guéant, alors minisire de l'lntérienr, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales el de I'lmmigration : JO Sénat Q
21 oct. 2011, p. 6865).

Aux termes des propos de la ministre, les deux critéres d'appartenance a la catégorie des gens du voyage semblent étre
la nationalité frangaise el une tradition nomade, lesquelles, selon Madame Alliot-Marie, sont étrangeéres aux Ros.
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En 2008 el 2011, trois rapports parlementaires lui firent chorus,

En mai 2008 puis en juillet 2011, e sénatenr et président de la Cominission nationale consultative des gens du
voyage, M. Pierre Hérisson, parait donner la prime au critére de nationalité en écrivant ;

« A ce jour, les gens du voyage sont des citoyens frangais ¢t les « Roms » sont des étrangers, ressortissants de Union
Européenne (essenticllement, de Roumanie et de Bulgarie) » (P. Férisson, « Le stationnement des gens du voyage,
rapport au premier minisire (mai 2008). - Pierre Hérisson, Gens du vovage : pour un statut proche du droit commun
{uillet 201 1)).

En mars 2011, le député Didier Quentin semble, quant a lui, faire un sort  « l'absence de culture du voyage » des
Rons. I précise : « Lorsque ceux-ci migrent en France, il artive qu'ils logent dans des caravanes ; mais celies-ci ne
sont pas wtilisées pour leur mobilité, mais davantage comme un abri de fortune. » (Rapport d'information enrcgistré a
la Présidence de 1'Assemblée nationale le 9 mars 2011 par le député Didier Quentin au profit de la Mission
d'information sur Ie bilan et I'adaptation de 1a Iégislation relative & l'accueil et I'habitat des gens du voyage).

2. COMMENTAIRES

L'affaire semble entendue : étrangers sans tradition nomade, les Roms ne peuvent étre regardés comme des gens du
voyage, au sens de la loi Besson,

Voire, car, a ce jour, le juge administratif ne I'entend pas ainsi,
De fait, cclui-ci ne tient nul compte de la nationalité des personnes auxquelles il est [ait application de l1a loi Besson.
Seule la question de la nature de leur habitat détermine son analyse.

En bref, le juge raisonne ainsi : 'habitat traditionnel des personnes concemées est-il constitué de résidences niobiles,
au sens de l'article ler de la loi du 5 juillet 2000 ?

Dans l'affirmative, le juge estime étre en présence de gens du voyage.
Dans le cas contraire, et indépendammeit de Ia nationalité desdites personnes, il leur dénie cette qualilé.
Sous ce rapport, trois récents améts de cours administratives d'appel sont particuliérement éclaitants.

Le premier d'entrc cux reconnait la qualité de gens du voyage et, partant, déclare Particle 9 de Ia loi du 5 juillet 2000
applicable A des ressortissants roumains.

La motivation de I'ariét tient 4 la considération qu'en l'espéce, « les requérants (i.¢ les ressortissants roumais)
résidaient dans des caravanes, tractées sur ce site depuis avril 2009, et qui doivent dés lors élre regarddes comme des
résidences mobiles au sens de l'article ler de fa loi du 5 juillet 2000 » (CAA Versailles, 30 déc. 2010, n® 10VEQ0337).

La deuxiéme décision a é1¢ rendue par la cour administrative d'appel de Lyon.

Aux termes de 'un de ses motifs principaux, cet arrét soutigne que la loi Besson est applicable, quelie que soit
l'otigine des personnes visées, powrvu que celles-ci habitent dans une résidence mobilc

« Considérant que Ie légisiateur, cn instaurant des dispositions applicables aux personnes dites gens du voyage.., dont
I'habitat traditionnel est constitié de résidences mobiles, a entendu icnir compte de 1a différence de situation entre les
personnes, quelles que soient leurs origines (c'est nous qui souliguons), dont I'habitat cst constitué de résidences
mobiles ¢t qui ont choisi un mode de vie itinérant et celles qui vivent de maniére sédentaire » (CA4 Lyon, 24 nov.
2011, n® 10LYOISE7 : JurisData n® 201 1-031404),

Enfin, un arrét de cefte méme cour administrative d'appel de Lyon refuse de faire application de la loi du 5 juillet 2000
& des ressortissants roumains, au seul motif que les personnes en cause n'habitaient pas dans une résidence mobile,
mais « dans des abris de fortune, constitués de l'accumulation de divers matériaux de récupération, lesquels ne
penvent étre regardés comme des résidences mobiles en stationnement visées par la foi » (CAA Lyon, 24 nov. 201 1,

#° 1OLY01773 : JurisData n® 2011-032126).

Ce faisant, de maniere implicite mais néanmoins cerlaine, les juges d'appel laissent entendre qu'a confrario, 1a loi du
5 juillet 2000 eiit ¢t¢ applicable dans Phypothése oli ces ressortissants rommnains eussent habité dans des résidences
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mobiles.

3. RECOMMANDATIONS

La nationalité des gens du voyage est donc indifférente au juge administratif, lequel n'hésite pas A qualifier comme
tels les Roms dont I'habitat serait mobile.

Cela emporte deux conséquences évidentes : d'une pan, les aires d'accueil permanentes leur sont ouvertes comie aux
gens du voyage frangais. D'autre pari, comme ces demiers, les Roms peuvent étre expulsés par le préfet des licux
qu'ils occuperaient liors de ces aires.

Pratiquement, v maire qui refuserait I'accés 4 une aire d'accueil 4 des Roms dont 'habitat serait mobile s'exposerait
an délit de discrimination ethnique prévu par I'atticle 225-1 du Code pénal.

Symétriquement, un préfet qui se croirait tenu de recourir 4 justice pour obtenir Fexpulsion de Roms dont la résidence
mobile stationnerail iliégalement commettrait une errenr de droit,

Encyclopédies : Adminisiratif, Fasc. 454-20
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