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Loyauté desrelations contractuelies : jusquou ?
Apmpos de Fauteur

. Etienne Colson
Aol Vair les articles de cet auteur

# La jurizprudence Béziers | est efficace, mais elle ne pose pas-moins la question suivante @ &
quoi bon les lois si, dans 'écrasante majorité des cas, leur violation n'emporte aucune sancbon 7
». Explication par maitre Etienne Colson, avocat au Barreau de Lille,

Ce que la loi dit, Béziers | ne le veut plus. L'enfretien accordé, ke 9 octobre demier, dans scs mémos S 4 o
colonnes, par David Morcau, rapportour an Conseil d'Etat (voir Béziers | quel bilan tirer de ces cing A
années 7), dirait-il autre chose ¥ Hous peinons & le craire. Qu'y lit-on sur lapplication du célébre amt ,.,:',nr

du Conscil d'Etat du 28 décembre 2008 ? Ceci, dont il n'est pas certain que les collectivités
territoriales les plus concerndes (nos 33 721 cnmmums‘de mains de 3500 habitants) auront pris la .Eﬁﬂf,'. |
masura i

= Devant le juge administratif, if ost vain pour les parties & un confrat administratif d'cn contester la
validite sur un moyen firé de lincompétence de ses signataires. Bien qulimpératives, les régles prévues par ke CGCT en termes de
delibérations, délégations, transferts de compétence of autres crivois on préfecture, sont tenues pour rien, Leur méconnaissance
n'affecte pas le contrat signé A Finverse, ces mémes régles demewent sanctionnées par le juge judiciaire appelé & connaitre d'un
confrat de droit prive de I'administration

Aux termes de l'arndt Maneuldan, la vielation des régles do passation de la commande publique n'émeut pas davantage le juge du
confrat. 5 y voit une irrégularité, elle n'est pas telle,  ses yeux, qu'clic dolve dcarter 'application dudit contrat. La loyauté des
redations contractuelies st & co prix. L'article 432-14 du code pénal n'a pas, sil'on ose dire, ces pudeurs. Cares, Baziers | résenve
deur cas, mais si strictement interprétés qu'its sont, de fait, exceptionnels. Le premier a trait au manquement aux régles de
passation ayant vicid le consentement. Ainsi du pouvoir adjudicateur démarché, n'ayant pas défini ses besoins, et restant ignorant
de la consistance exacte des prestations et de leur cold Hors cette hypothése extréme, o contrat suit son cours. Les trés nombrous
MAFA passes, banalement si l'on ose dirg (c'est-a-dire, le plus souvent, en toute méconnaissance de cause ), sans la moirdre
consultation saront done épargnés. L'autre hypothése se rapporte aux contrats délibérément passés on méconnaissance des régles
de la commande publigue ayant valu a l'excéeufif local une condamnation pénale. Dans ces deux cas, on ne reconnaitra pas celui,
pourtant fréquent, de ces petites communes démarchées par d'habiles commerciaux n'ignorant rien du code des marchés publics
tout en voeulant tout on ignorer. A vu d'une brochure en couleurs et de conditions générales de ventes qu'il ne lira pas, lagent
dépourvy, o plus souvent, de toute déldgation, signera de confance un imarobable bon de commandes de 35 mois Le marché est
passd Le pidge se reforme . La commune A'en pourra plus sorti

+

Béziers | prévoit, en revanche, gue lillicéité du contrat implique « trés mécaniquement den écarter application, guelle que soit la
nature de lllégalité ». Cetta fois, sans que 'on en pergoive |3 raizon, la loyauté des relations contractuclies, gui fait tant pour sauver
les contrats entachés d'un vice de passation, semble impuissante. De fait, indique David Moreau, nombre de cowrs administratives
d'appel font une interprétation bienveillante d'un tel vice en réservant lannulation awy cas les plus graves Mais c'est au priv d'une
crreur de droit, indique le magistrat. Cela posé, la logigue méme de Béziers | devrait conduire & lharmonisation de I'office du juge
du contrat car, & la véntd, fen ne justifie une telle distorsion entre ces deux types dillégalité,

Mous voudrions conclure en ces termes. Que Béziers | ait mis un tarme aur excés que |a jursprudence administrative ninterdisait pas
aux parties de commettre, on doit s'en féliciter. Cela justific-t-l cette fulle on avant dont, 2u demeurant, cet amét ne semblait pas gros 7
Il est permis d'en douter -On nous obfecterd gue, dés 2009, lN'objectif &fait afiché La Haute assemblée, il est vral, ne faisalt pas
mystére de « 'objectif de stabilité des relations contractuclies » et de = lexigence de loyautd » de colles-ci Mais de lobjectif au
posiulat, pour ne pas dire la refigion, il y avait un pas, en forme de « bon en avant », dont [a traduction chiffrée laisse pemplexe. Au
cours des cing années passées, precize David Moreaw, «sur 160 affaires tranchées par les cours administratives d appel ou ke Conscil
d'Etat, les partics demandant au juge que le contrat soit écané en raison de son invalidité n'ont obfenu gain de cause que dans quinze
cas » (M

Les contrats, nous dira-t-on, sont saufs Assurément. Mais & quel priv ? Car il faut dire 1o mot et la chose | tout 3 sa volonts de
préserver @ toute force les relations contractuelles, 3 descendance de Béziers | g'est faite, sil'on ose dire, hors la loi - On renverra sue
ce point aux commentaires de Frangois Llorens sous Farrét Département Tam-et-Garonne, lesquels nows paraissent parfaitement
transposables & Boziers | -« Tout so passe on offet désormais, ot dans des proportions croissantes, comme &i la légalitd n'était plus
puremant et simplement ce que les textes impasent, mais ce que le juge estime raisonnable qu'ils puisscnt imposer of lour
mitonnaissance entrainer comme constquences, compte tenw de l'appréciation qu'il porte sur mporance des obligations édictées ot
les circonstances de Fespéce. De Finterprétation des toxtes, on est ainsi passé a leur quasi-réaeriture | 3 une redéfinition de |a légalité
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sans doule fondée sur les textes, mais allant au-dela d'eux quand ce n'est pas contre ewr » %)

Dans ces conditions, tympaniscer les &lus locaux sur la valeur constitutionnelle des principes de la commande publigue ou sur la hideur
d'un vice dincompétence en troublera plus d'un
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