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Le marché de prestations similaires, outilméconnudu Code

A titre des procédures négocites sans publicité ni misc cn concurrence, figure le marché de
prestations similaires. A la lecture des dispositions du code des marchés publics, on serait tentd
de croire que la mise en couvre de cetta procédure est un jeu d'enfant. Mais la réalité ost tout autre,
aver des conditions strictes a respecter of une définition relativement floue de la notion.

Le marché de prestations similaires, vous connaisses ? Déoite & Faicle 35 116° du code des
marchés publics, cette prooédure ndgocite permet au pouvorr adjudicateur de passer sans publicité ni
misc en concurrence des marchés lorsgu'ils portent sur la réalisation de prestations similaires &
cellies qui ont Eté confiées au titulaire du marchd imtizl Les condilions de recaours sont assez
striciement encadrées par les textes Seuls les marchés de ravaux et de services peuvent faire Nobjet
de prestations similaires. Les fournitures sont exclues. « Fourguol exciure ces prestations 7
Dbjectivernent, je ne vois pas bien ce qui motive une teile exclusion », reléve maitre Ctienne Colson, avocat au barreau de Lilke.
Seconde condition, le marche initial doit avoir été passé aprés mise on CONGAUMenee. Sur ce point, le CMP 2006 n'exige aucune forme
particuliérs contrairement sux CMEP 2001 et 2004 qui exigeaient, guant & eux, gue la conguliation initiale fit un appeal d'offres

« Le pouvoir adiudicateur doit indiguer dés fa mise on concurrence du marché initial 51
anvisage de conclure un marche simiaire Les documents du marche doivent donc informer les
candidats de la possibifitd de recourir § Iz procédure negociée pour iz réalisation de prestations
sirmilgirgs », prévient Cynl Coupa, avocat associé au cabinet Goutal, Alibert & associés. Si une
publication au JOUE est nécassaire, le pouvoir adjudicateur devra wtiliser la rubrique rolative
aux options. « De plus, i ne fauf pas se contenter du montant du marche initial Pour spprécier
les seuils, acheteur doit prendre également en considération fe monfant des prestations
similgires envisagees », met en garde 'avocat. Dans une nouvelle fiche consacrés aur marchés négociés de larticle 35 du CMP, la
direction des affaires juridiques de Beroy conscille aux pouveirs adjudicateurs, « pour une meilfeure infarmation des candidats » de
décomposer dans lavis de marché, le montant global dos bravauy « indiguant I3 part relative au marche initial et celle relative aux
marchés simifaires ». o La mention d'une tede wformation, ajoute la DAY, est foutefois facultative, et son ahsence ne rand pas
irréguliére lo recours 8 fa procadure ». Autre condition & respecter Iz durée totale, c'est & dire celle du march initial et celle du
raarche de prestalions sinilaires, doit 8tre indiqués dans le marché initial « De plus, fe ou los marchés similaires ne peutpeuvent &lre
commandg(s) gue dans fes trois ans gui swivent la notification du marché initial. Ce g brmite la possibilité denchainer les marches
suctessfs de prestations similaires », note Etienne Calson. Cela signific que le march de prestations similaires peut svoir une durée
différente de celle du marché initial, tant que cofa est préve dans les documents due marche. A noter, Fexacution des prestations
similaires peut débuter alors méme que le marché inifial et toujours en cours. Eofing la passation d'un marcha similaire impligue la
canclusion d'un nouvel acte d'engagement. « I conshitue wun nowveau contrat jundiguement distinct du marche inifial, méme sl en est le
prolongemeant »

Le pourvoir adjudicateur
doit indiguer dés la mise en
concurmence du marché initial
s'il envisage de conclure un
marché similaine

1ne prestation siilaire, kesako ?

Line fois les conditions posées, vient la question délicate - qu'est ce qu'une prestation similaice 7« A ce jour, & ma connalssance, [@
Jjurisprudence n'a pas foumi de définition & ce terme », observe mattre Colson Seule la 134, & travers le Guide des bonnes pratiques
et la fiche tfechnique, propose la définition suivante © & Les prostations similfzires doivent étre enfendues comme réalisables 8
ldentigue, en application des sewlas spdoificabions fechnigues du marche mitial ». Cetle position doctriinale intrigue quelgue peu
Favocat lillois « La défmition n'apporte rien et complexifie les choses En effet Bercy reprend fe terme « idenfigue » pour definir
Padfechf « simifaive », pourtant différent N v a, & mon sens, une différence de degré entre ces deux adjectifs. « aimilaire » autorisant,
semble-t-I, guelgues légéres différences entre deux prestations; fandis que des prestations identiques sont en tous poinls semblabios,
argqumente il Certes, & AJ ne dit pas expressément quil v & sincte identité entre les dewx termes mais commant comprendrg
autrement son expression ¥ Car, réaliser des prestations § lidentigue de précédentes prestatibng, cola n'awlorse aucune fberks,
Fucune nuance, méme légére, entre les prestations, estime Elienne Colzon Ef ce, daulant gue Bercy « enfonce le clow » en achevant
58 phrase par « en gpplication des sewles specificalions fechrigues du marche inibals co gui, s les mots onf un sens, veut dire que
loperafeur économigue m'a gu'un seul drait © le copler-coller... »
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répondro & Ndenbique & des fravaux prévus par le contrat initial. Selon moi, faire des marchés
de prestations similaires en fravaux, ¢'est un pew la recherche du « graal », cela me parait
difficile », estime Favocat EUmalle Colson de poursuivie & on est plus pemilexe encore 8 la lecture de la fiche fechnique précifde,
puisgue cetfe derniére giovte « s les modifications apportées au cahier des charges sont substantiefles et entrainent une modification
des conditions initiales de mise en concumence, 18 realisation des prestations devrait alors éire confide & un prostataire & Fissve dune
mise en concurrence ». Ce qui, cette fois, laisse entendre implicifement que dons Mypothése ol les prestations nopvelies différent
légérament des prestations initiales, un marché simifaive poufrait étre conclu.. En I'étal force est donc de constater que lanalyse de
Bercy n'est pas d'une grandes aide pour éclairer ceux qui, nombreax, sinferogent sur fa notion de prestations simif@ires », regrette
I'avecat lillois

Des exemples?
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L 85 exemples concrets ne sont pas légion Dans sa fiche echnigus, la DAJ donne, s'agissant des marchés de travaux, un exemple qui
n'apporte pas grand-chose | le marché de prestations similaires ne peut pas se rapporter & une opération de travaux difiérents, non
prévue par lo marché initial Dans une aulre fiche, sur les prestations juridiques, Bercy reconnait que « cetle possibiité (les marché de
prastations similaires) parait tout particuliérement adapiée sux marchés de prestations jundigues » En effet, « un pouvoir adjudicateur
qui @ concly un marché qui 2 concly un marché de conseils et assisfance juridique pour une durée de 2 ans. pourra éventusliement
passer un marchée de prestations similaires, par exemple 54 a & particuligrement salisfait des prestations fournies », précise la DA,

Mais, dans co cas faut-l alors que les affaires tratées relévent du méme domaine du droit, par

: ; : ; SR Ce disposilif est peu
aexemple les marchés publics, ou est-il passible que 1z prestation similaire porte sur une autre utilisé. Clest d ge car
i " isme 2 s ‘mee q iee o : &
!'n.'?u!are. telle gue Iurham.;mf: : ﬁ-.:.:tre fypolhase, un marche d'assistance 3 rl.':aTtn:.Je d'ourage Cest une lles N
juridique pour une operation spacifique Selon MeThierry, il ne sera pas possible de passer, fhiata it s
dans ce cas, un marcheé de prestation similaire si celui-ci porte sur une opération distincte. « £n adjudicat

matiore de travaux, le marché de prestation simifaire peut éfre envisagd pour des fravaux ne
slinsérant pas d'une opération de construction ou de réhabilitation type fof MOP, mais par
exemple, pour un marche denfrefien et réparation de plombene, d'éieclhcilé. ., raléve{ elle. Une ville de I'Est de la France privaoit
systématiquement dans tous ses cahiers des charges la possibilité de recourdr aux marchas de prestations similaires. « Ce dispositif
est peu utilize, constate |3 responsable achat Clest dommage car c'osl une réefie souplesse offerte aux pouvoirs adivdicateurs. Nouws
avons fait le choix de systématisar cotte poscibilitd gued que soit le type de prestations Pour le moment nous ne I'avons enoore jamais
mis en cevvre. Mais, prochainement nows alfons lancer un MAPA, oU nous sommes guasi certaing de déciencher cefte procdduro
négocias , avole t-elle

L es picees acviter

Selon Etienne Colson, il serait dangereux de considéreregue la négocation permet de madifier sensiblement le marche initial « La
negocialion, c'est 4 la marge, sinon on ne pane plus de sirmilacitd La négociztion ne doit pas étre loccasion de renverser fa vapeur,
alerte Favocat Dans le cas o'un MAPA initial, il faut wirifier que 3 passation du ou des marchés similaires minduit pas un dépassement
d'un des sewils nécessitant fa passation d'un marche selon une procédure formalisée, conscille-til. Enfin, I no faut pas prévoir dans is
marche inifial gue des modifications pourront 8fve gpportées dans las quanfités 4 foumir ou dans la nature des ravaux en cas
d'évolution des besoing de lachetewr ov d'évolution des fechnigues » Au final, l'avocat lillois s'interrege sur Matilité de cet artide. « On
ne sait pas ob on va C'est un cureux arficle § manier avec précautions car il peut &tve source de risques juridiques. Jy vois, pour ma
part, plus dinconvéniants et o ambiguités gue de cfarté », conclut il
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