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CODE DES MARCHES PUBLICS

MAPA : la négociation...

si je veux !

Etienne COLSON, avocat au barreau de Lille (contact@colson-avocat.fr)

L'acronyme MAPA signifie “marché a procédure adaptée”. Cette appellation figure dans l'actuel Code
des marchés publics et notamment en son article 28. A sa lecture, on y découvre le principal intérét
de ce marché : l'acheteur public “peut négocier avec les candidats ayant présenté une offre”.

eut” et non «doit”, car il ne s’agit
que d’une faculté. Dés lors, trois
cas de figure se présentent. Soit
le pouvoir adjudicateur annonce
sa décision de recourir 4 la négo-
ciation : il est alors tenu de le faire sans
réserve. Soit il ne I’a pas prévu et il ne peut
alors négocier. Soit, enfin, il se borne a
informer les candidats qu’il “se réserve Ila
possibilité de négocier”. Pareille incertitude,
on §’en doute, ne laisse pas d’interroger.
Longtemps, d’ailleurs, le sujet divisa. Cer-
tains y virent une souplesse bienvenue dans
I’achat public quand d’autres déplorérent
une atteinte au principe de transparence des
procédures, Jusqu’au 18 septembre der-
nier... Ce jour-13, en effet, le Conseil d’Etat
trancha : dans un MAPA, juge-t-il, le pou-
voir adjudicateur (1’autre nom de "acheteur
public) peut se réserver le droit de négocier
(CE, 18 septembre 2015, n°380821, Sté

Axcess). Saluée par une majorité d’obser-
vateurs, une telle décision ne convainc
pourtant pas. Certes, ses mérites ne sont pas
minces.

Ainsi peut-on comprendre qu’il est parfois
inutile de négocier quand une offre convient
d’emblée. Interdire, dans ces conditions, &
I’acheteur public d’avoir le choix de négo-
cier ou non se révelerait, partant, irréaliste.
Autrement dit, la négociation serait dans ce
cas purement formelle. De méme, I’argu-
ment textuel a-t-il son poids puisque, litté-
ralement, 1’article 28 ouvre, il est vrai, un
choix (“peut négocier”) a 1’acheteur public
en la matiére. Tout cela serait bel et bon si
les MAPA ne se passaient avec... des opéra-
teurs économiques contraints (faut-il le rap-
peler) a une rationalité du méme nom, Car,
a leurs yeux, que peut bien vouloir signifier
le choix revendiqué d’une telle indécision
administrative ?
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Ceci, que le ministere des Finances a quant a
lui parfaitement saisi (Guide de bonnes pra-
tiques en matiére de marchés publics, 26 sep-
tembre 2014, n°10.3.2.2) : 'impossibilité, en
pareil cas, pour les candidats d’anticiper une
stratégie sur I’évolution économique et tech-
nique de leur offre en cours de négociation.
Pour les petites et moyennes entreprises, sou-
vent dénuées des moyens nécessaires a 1’¢la-
boration d’une offre parfaitement conforme,
seule la négociation offre au pouvoir adju-
dicateur le droit de demander aux candidats
dont I’offre ne serait pas conforme de la
régulariser.

Or, si Iacheteur public décide in fine de ne
pas négocier, il §'interdit du méme coup de
donner une seconde chance a une offie dont
la non-conformité ne diminue pas toujours
I'intérét. Enfin, qui dira la suspicion qu’un
pouvoir si discrétiormaire (et incontrilable)
ne manquera pas de faire naitre dans la téte
des candidats ?

A une période oil les entreprises ont tant
besoin d’étre rassurées, c¢’est donc, & notre
sens, leur porter un mauvais coup que de
laisser 4 1’administration le choix de négo-
cier “selon son bon vouloir” Lachat public
lui-méme n’en sortira pas vainqueur. Car, que
’on ne s’y trompe pas, face a I'incertitude les
candidats ne voudront prendre aucun risque.
Ainsi, il y a peu, d’une entreprise attributaire
d’un MAPA, I’auteur de ces lignes ne s’est-il
pas entendu dire : “Economiquement, dire
que l'on négociera peut-étre revient d ne rien
dire du fout. N'ayant hélas aucun pouvoir
de divination quant d la décision finale que
prendra ['administration, je me dois de me
couvrir. Et de proposer un prix de 3 quand, a
la négociation, j'aurais probablement ldché
2...” On rappellera que le Code des marchés
publics (article 1¢7) exhorte les acheteurs a la
bonne utilisation des deniers publics. ..




