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Commande publique

Le référé conservatoire
au secours des acheteurs

L'usage du référé conservatoire dans le domaine contractuel est méconnu. Pourtant,
cette procédure peut se révéler un précieux auxiliaire dans la gestion optimisée de I'achat public,
sous réserve de respecter cing conditions.
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our obtenir l'expulsion de l'occupant irrégulier

de son domaine public, l'administration peut

recourir au référé conservatoire (encore appelé
référé-mesure utile). Cette procédure permet
I'évacuation d'occupants dont la sécurité est me-

nacée par la vétusté du batiment public occupé (1); qui en-
travent le fonctionnement régulier, continu et normal d'un
service public administratif (2); ou dont le maintien dans les
lieux fait obstacle & l'installation de leurs successeurs (3).
L'administration sait aussi pouvoir recourir & ce méme ré-
féré lorsqu'elle souhaite interdire des travaux publics. Par
exemple, saisi d'une demande tendant & enjoindre & une en-
treprise d'interrompre provisoirement les travaux qu'elle
réalise dans le lit d'une riviére, le juge des référés conclut &
l'existence d'une situation d'urgence en raison des risques
d'atteinte au domaine public fluvial (4). Par suite, il ordonne
l'expulsion de l'entreprise occupante. De leur cété, les admi-
nistrés n'hésitent pas & emprunter la voie du référé conser-
vatoire pour obtenir la communication, par 'administra-
tion, de documents nécessaires a

A NOTER la sauvegarde de leurs droits de-
1l suffit q:lnle la vant la juridiction administrative,
mesure sollicitée 4

SO Forlig bou Adeiiiei et ce, sans plrassa‘ge p.realahle par

la continuité du service 1@ Commission d'acceés aux docu-

public ou son bon ments administratifs (Cada) (5).

fonctionnement pour 1l leur permet aussi d’'imposer &

remplir les conditions . el . £ 1s
d'utilité et d'urgence. 'administration de réaliser des

travaux confortatifs sur une mai-
son d'habitation subissant d'importants désordres impu-
tables a 'ouvrage public qui la jouxte (6) ou d'ordonner a
titre conservatoire au maire d'une commune de faire dres-
ser procés-verbal d'une infraction aux dispositions du Code
de 'urbanisme, de prendre un arrété interruptif de travaux
et d'en transmettre copie au procureur de la République (7).
L'usage du référé conservatoire dans le domaine contrac-
tuel semble, en revanche, méconnu. Il peut, pourtant, s'avé-
rer fort utile dans 1'exécution du contrat (8).
Face au titulaire défaillant d'un marché public, l'acheteur,
qui a tout essayé (mises en demeure, pénalités et menaces
de résiliation pour faute), peut recourir au référé conserva-
toire. En effet, selon 'article L.521-3 du Code de justice admi-
nistrative (CJA), cette procédure permet & une personne pu-
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blique de demander au juge administratif (9), de contraindre,
le cas échéant sous astreinte, le titulaire du marché & res-
pecter ses engagements contractuels. Le plus souvent, le
juge rendra sa décision sous quelques semaines (10).

Cinq conditions préalables

Ne pas avoir renoncé aux autres moyens

de contrainte

La condition tenant a l'obligation de 1'administration,
lorsqu'elle dispose de prérogatives lui permettant de faire
exécuter le contrat, de ne pas y renoncer en demandant au
juge de prendre 4 sa place les mesures nécessaires (11), est
aisément satisfaite. En effet, lorsque 1'administration en-
tend se faire payer par son cocontractant privé, elle peut
émettre un titre de perception. En revanche, elle n'a pas
le pouvoir de contraindre physiquement un tiers de faire
quelque chose. Forcer, par exemple, le titulaire d'un marché
de fournitures ou de travaux a honorer sa garantie contrac-
tuelle supposera toujours la voie juridictionnelle, 'acheteur
public n'étant pas habilité & se faire justice & lui-méme. Le
référé conservatoire s'avére alors le moyen idoine.

Les conditions d'utilité et d'urgence

1l suffit que la mesure sollicitée soit requise pour assurer
la continuité du service public ou son bon fonctionnement.
Deux exemples éclairants peuvent étre cités. Il a été jugé
qu'il v a urgence & enjoindre au cocontractant de 1'admi-
nistration de procéder a la dépose et & l'enfouissement de
cébles, en exécution d'un contrat, dans la mesure ol son
inertie «faisait obstacle & I'achévement des travaux d'en-
fouissement des lignes électriques ainsi qu'a la réalisa-
tion des travaux de rénovation des trottoirs, était source
de géne et de danger pour les usagers de la voie publique
et empéchait la collectivité publique de solder les marchés
en cours» (12).

De méme, il a été statué qu'une chambre de commerce
et d'industrie, administrant une école de commerce et de
gestion, était fondée, en application d'une garantie prévue
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dans un contrat de fournitures d'ordinateurs portables, a
demander au juge de contraindre son cocontractant «d'as-
sumer la charge matérielle et financiére de la réparation
des ordinateurs défectueux et, le cas échéant, de mettre a
disposition, durant le temps nécessaire a cette réparation,
d'autres ordinateurs» (13). Le Conseil d'Etat justifie sa
décision par les missions de service public dévolues aux
chambres de commerce et d'industrie en matiére de for-
mation (14). En clair, le juge considére que les ordinateurs
portables constituant des outils de travail nécessaires au
hon déroulement des études des éléves de cette école de
commerce, leur défectuosité portait évidemment atteinte
au service public précité.

Ne pas faire obstacle a I'exécution

d'une décision administrative

La condition selon laquelle la mesure demandée ne doit
faire obstacle & l'exécution d'aucune décision administra-
tive ne présente pas de difficulté (15). Sans doute 1'article
1..521-3 du CJA en fait-il un préalable & 'obtention de la me-
sure demandée. De fait, cette exigence vaut surtout, pour
ne pas dire exclusivement, pour les demandes de référé
conservatoire aux fins d'expulsion du domaine public ou
en vue de prévenir ou de faire cesser un dommage de tra-
vaux publics (16). Cela ne correspond pas au sujet étudié.
1l y a donc lieu de considérer que cette condition n'est pas
imposée & l'administration, lorsqu'elle sollicite du juge du
référé administratif d'enjoindre a son cocontractant de res-
pecter ses engagements.

Absence de contestation sérieuse

La derniére condition tenant & 1'absence de contestation
sérieuse ne pose pas davantage de probléme. Elle sera sa-
tisfaite dés lors que la mesure demandée au juge découle
clairement des obligations prévues dans le contrat (garan-
tie contractuelle, etc.). Elle le sera aussi sil'obligation ne ré-
sulte pas du contrat, mais d'une décision modificative de ce-
lui-ci imposée par l'administration a son cocontractant (17).
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On indiquera encore que le référé conservatoire permet 4
I'administration, aprés avoir résilié un marché ou une dé- REFERENCES
légation de service public, de se rappeler au bon souvenir  code de justice
de son ex-cocontractant. La personne publique pourraainsi  administra-
demander au juge: tive (CJA),

art. L.521-3.

- d'imposer & son ancien cocontractant de restituer a 1'ad-
ministration le matériel nécessaire a la continuation des
travaux (18);

- d'ordonner la remise & disposition d'une commune, par
la société concessionnaire du service d'enlévement des or-
dures ménagéres en réglement judiciaire, de la benne né-
cessaire a l'exécution de ce service (19);

- de faire obligation & la société chargée de l'installation et
l'exploitation des remontées mécaniques de la station de
ski de la commune de Saint-Gervais, de remettre a la com-
mune, apres résiliation de la convention lui en confiant la
chareg, I'ensemble des moyens nécessaires au maintien de
la continuité du service public de l'entretien et de la sécu-
rité des pistes de ski (20);

- d'enjoindre & la société qui s'était vue confier la gestion de
dossiers médicaux de les restituer & un hépital, cette me-
sure étant «nécessaire & la continuation et au bon fonction-
nement du service public hospitalier» (21).

Est-ce assez dire qu'une telle procédure est un précieux au-
xiliaire (22) dans la gestion optimisée de 1'achat public...
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> Outil de contrainte. Le référé
conservatoire permet a une personne
publique de demander au juge administratif
de contraindre, le cas échéant sous
astreinte, le titulaire du marché a
respecter ses engagements contractuels.
Le plus souvent, le juge rendra sa décision
sous quelques semaines.
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